PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO NORTE
Rua Estevdo Protomartir de Brito, 84 — Centro
Santa Luzia do Norte — Alagoas
CNPJ/MF. 12.200.317/0001-50

MEDARTA X FAT (O TRABAM HTY

DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Contratacéo de empresa para aquisicdao de
alcool Gel 70%, mascaras dupla TNT e luvas cirurgicas
para atender as necessidades da Secretarias do Poder
Executivo de Santa Luzia do Norte/AL.

AUTUADO por
2020.

. em 24 de Abril de




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO NORTE
Rua Estevdc Protomartir de 8rito, 84 - Centro
Santa Luzia do Norie — Alagoas
CNPJ/MF. 12.200.317/0001-50

PDANCH SE FAZ {OM TRABL B

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA

Santa Luzia do Norte/AL, 24 de Abril de 2020.

Da: Secretaria de Gestio Publica
FPara: Gabinete do Prefeito.

Tem o presente a finalidade de solicitar de Vossa Exceléncia, em carater de urgéncia a
aquisicdo do material abaixo relacionado, com fulcro no disposto no art. 4° da Lei 13.978/2020,
com redacadc dada pela Medida Provisoriz n® 926/2020.

Tal solicitacéc se faz necesséria, em razao dos ditimos acontecimentos relacionados ao
COVID-19, pois trata-se de materiais essenciais na prevencdo que serdo utilizados pelo
Municipio. Tendo em vista, que o municipio j& possui casos confirmados para o virus.

Sendo também, dever da administracdo publica, seguir os protocolos de seguranca da
OMS (Organizacdo Mundial de Salde).

Por fim, vaie ressaltar que os referidos produtos, encontram-se em escassez no mercado,
haja vista a pandemia que estamos vivenciando, razo pela gual solicitamos a aguisicdo do
masmo, bem como o guantitativo solicitado é para atender a demanda imediata do Municipio.

ITEM DESCRICAODO OBJETO UNIDADE QUANTIDADE
01 ALCOOL 70% GEL 1 LITRO UNIDADE 800
02 MASCARAS DUPLA EM TNT NA GRAMATURA DE 40 UNIDADE 2.500
03 LUVAS CIRURGICA DE VINIL TAMANHO G CAIXA o7
Respeitosamente,

N ¥ s Siava

Secretario Municipal de Gestéo Pablica



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZ:A DO NORTE
Rua Estevdo Protomartir de Brito, 84 — Centro
Santa Luzia do Norte ~ Alagoas
CNPJ/MF. 12.200.317/0001-50

TERMO DE REFERENCIA

DISPENSA DE LICITAGAQ LE! 13.979/2020

1. OBJETO:

Contratag@o de empresa para fornecimento de materiais e insumos de prevencao de contagio,

tfransmiss&o e mangjo clinico dos casos diagnosticados referende ac COVD-19, (em caracter
de urgéncia).

1.1 Conforme planilha descrita abaixo:

ITEM DESCRICAODO OBJETO UNIDADE QUANTIDADE
01 ALCOOL 70% GEL 1 LITRO UNIDADE 600
02 MASCARAS DUPLA EM TNT NA GRAMATURA DE 40 UNIDADE 2.500
03 LUVAS CIRURGICA DE VINIL TAMANHO G CAIXA 04

2. FUNDAMENTACAO SIMPLIFICADA DA CONTRATACAO:

2.1. Atransmissio do coronavirus no Brasil ja foi considerada comunitaria, conforme Portaria do
Ministério da Satide n. 454/2020, com possibilidade de aumento e agravamento de casos. O
enfrentamento de uma epidemia requer a confratacao de materiais e insumos de prevencio de
contégio, transmiss@o e mansejo clinico dos casos diagnosticados.

2.2. A necessidade da contratacZo plblica fundamenta-se em critérios técnicos tomando por
base a doenca e transmissdo do virus, assim como as projecdes do seu comporiamento, além
das crientacdes dos orgZos oficiais de salde, especialmente guanto & disponibilidade de
materiais de higiene, e equipamentos hospitalares e de protecao individual, dentre outros bens e
insumos que se fizerem necessarios.

2.3. Neste sentido & necesséria a contratagéo publica de insumos/equipamentos de forma
emergencial para o enfrentamenio da fransmissao comunitaria do virus em conformidade com a
Lei n°® 13.979 de 2020, nos termos desie fermo de referéncia

3. CLASSIFICACAQ DOS BENS COMUNS:

3.1. Os bens objeto da presente contratagdo sao classificados como comuns, pois os padrbes
de desempenho e qualidade encontram-se cbjetivamente definidos no item 1.1 DO OBJETO,
por meio de especificacdes usuais no mercado.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAOQ:

4.1, Na hipdtese de haver restricBo de f{ornecedores, a auioridade competenie,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de
documentacio relativa a regularidade fiscal e trabathista ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de

),
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regularidade relativa & Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do caput
do art. 7° da Constituigao, cenforme modelo constante do Anexo 1.

42. O prazo de enirega &€ de imediato ou no prazo méximo de até 12(doze) horas, contados
da ordem de fornecimento, em remessa Unica.

43. O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execucio do contrato.

44. A contratagdo deverd seguir os seguintes pardmetros de Responsabilidade
Socicambiental:

4.4.1 Os critérios de sustentabilidade da demanda deverio estar alinhados a diretriz do art.
3 da Lei 8686/93, Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis da Advocacia Geral da
Unido e normativos correlatos.

442DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: a empresa devera apresentar material
constituido e embalado com critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n®
£.838/81 e regulamentos, com os respectivos registros e comprovagdes oficiais (ex.
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras, ANVISA, ou
certificac@o energética), além de atentar para as exigéncias da Politica de Residuos
Solidos.

4.4.3 DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, SOCIAL e CULTURAL: A contratacdo
atende as diretrizes da Lei n° 13.979/20, além de atingir diretamente as necessidades
sociais, haja vista ser o objeto para imediato combate a pandemia coronavirus, bem como
seguir alinhada aos padrdes nacionais de aquisicdo para enfrentamento da calamidade.

5. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO:

5.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 05 {cinco) dias, cocntados a partir do
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado.

5.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores néo ultrapassem o limite de que traia
o inciso [l do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias
utels, contados da data da apresentacio da Nota Fiscal, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n® 8.666,
de 1893,

5.2. Sera considerada data do pagamento o dia em gue constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

5.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria previsia na legislacao aplicavel.

5.3.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacicnal, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2008, nao sofrerd a retenglo tributaria quantc aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aguele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacao de comprovacdo, por meio de documento oficial,
de que faz jus ac tratamenio tributario favorecido previsic na referida Lei
Complementar.

5.4. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada n&o tenha concorride,
de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensac¢éo financeira devida peia
Contratante, entre a data do vencimento & o efetive adimplemento da parcelz, é calculada mediante

a aplicacao da seguinte férmula:



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO NORTE
Rua Estevac Protomartir de Brito, 84 — Centro
Santa Luziz do Norte — Alsgoas
CNPJ/MF. 12.200.317/0001-50

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios:
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamenio;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = Indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100) 1 =0,00016438

F=(TX) | =
TX = Percentual da taxa anual = 6%

365

Santa Luzia do Norte/AL, 24 de Abril de 2020.

Secretario Mumclpa[ de Gestao Pablica



2©3)Locacbes
Comércio e Servigos Eireli

email: megblocacoes2020@gmail.com
Telefone: (82) 53130-6862{82) 98529-0088
CNPJ: 11.333.693/0601-50

Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Norte/AL.

PROPQOSTA COMERCIAL

Vimos pelo presente, apresentar a proposta de preco para fornecer os
produtos abaixo descritos, para as Secretarias de Cultura, Assisténcia Social,
Infraestrutura, Educagio e Gestdo Publica, nas condicBes a seguir.

DESCRICAO QTD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1- ALCOOL GEL 70° 600 LTS R$ 25,00 RS 15.000,00
2~ MASCARA DUPLA DE TNT 2.500 RS 2,60 R3 6.500,00
UND
3- LUVASLATEX 4CX R§ 40,00 RS 160,00
TOTAL RS 21.660,00

Validade da Proposta: 7 dias.
Prazo de Entrega: Até 72 horas.
Forma de Pagamento: A Vista.

Dados Bancédrio: Banco Santander. Agéncia: 4538. Conta Corrente:
13005160-6

Santa Luzia do Norte-AL, 23 de Abril de 2020.

MEGB LOCACOES O BESERVICOS FIRELI

CNPJ: 11.333.693/0001-50

MEGEBLocacSes
Comércio e Servigos Eireli
email: megblocacoes2020@gmail.com




RUAJOSE MARQUES R!EEIRO 305 TRAP!CHE DABAW MACEEG Ai. CEP-FI 010-'!30
CNPJ - 33.698.097/0001-07 -  INSC. ESTADUAL - 243029233

Para : Prefeitura de S8anta Luzia do Norte - AL Data:23_do {4 de 2020
Segue Orcamento dos Produtos Solicitados
Orcaments de: Material de Higiéne

TTEM DESCRICAQ DOS PRODUTOS UNID QUANTI UNITA TOTAL
1 Aleool em Gel litros 600 25,00 15.000,00
2 Mascaras dupla de TNT unidade 2500 3,90 9.750,00
3 Luvas de Latex caixa 4 39,00 156,00
TOTAL 24.906,00

validade - 30 dias
Entrega - imediata
Pagamento a vista.

MaceadAL -



AVENIDA ROSALVO BORGES DA SILVA, 624 - SANTOS DUMONT
MACEIO - ALAGOAS - CEP: 57.075-260 Fone: 82993357393

Maceid, 23 de Abril de 2020.

Exzm? Sra.

PREFEITURA DE SANTA LUZIA DO NORTE
NESTA

Com satisfagdo apresentamos nosso melhor orcamento para fornecimento dos produtos solicitados e as
condicoes de venda:

Prazo de validade do orcamento - 30 dias

Forma de pagamento - na entrega dos produtos

Prazo de entrega dos predutos - imediato

N° ordem Descricao Unid Quantidl Pr¢ Unita Prc¢ Total
1}{Alcool em gel LT 600 26,00 15.600,00
2IMascaras dupla de tnt UD 2500 4,50 11.250,00

... 3|Luvas de latex CX 4 42,00 168,00
Total{Trinta e cinco mil ¢ citenta reais e setenta e cinco centavos) 27.018,00

Sem mais, somos

Atenciosamente,

FOpu- 28 7R 1T !

RODREGUES
8141565412
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T .333.593/0001-50
X2z80 SocinlMESS LOCACOES COMERCIC E SERVICOS ETRELT
& FC DR JOSE LOBO FERREIRA 218 7 CENTRO / SANTA LUZIA DO NORTE /
AL J E7130-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO NORTE
Rua Estevdo Protomartir de Brito, 84 — Centro
Santa Luzia do Norte — Alagoas
CNPJ/MPF. 12.200.317/0001-50

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA

1. DA ELABORACAQ DA DEMANDA

1.1.Deu-se inicio ac processo por meio do Documento de Formalizagao da Demanda ¢
Termo de Referéncia, visando a contratacado, por dispensa de licitac&o, para aquisigao
materiais e insumos de prevencdo, como medida de protecdo para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-18).

2.DA PESQUISA DE PRECO

2.1. Com vistas a subsidiar a contratagdc do presente objeto, realizou-se pesquisa de
precos.

2.2. Como metodologia para obtencdo do prego de referéncia para a presenie
contratacéo, foi utilizada pesquisas de precos, conforme detalhamento abaixo, onde fica
comprovada que o valor a ser pago encontra-se conforme os valores praticados no
mercado atuaimente.

2.3. A elaboracdo do mapa comparativo de precos culminou com os pregos estimados
apontados nha tabela a seguir:

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

ITEM

CBJETO

FONTE DE
PESQUISA

UNIDADE

QUANT

VALOR
ESTIMADO
UNITARIC

VALOR TOTAL
ESTIMADO

01

ALCOOL 70%
GEL 1 LITRO

MEGB LOCACOES
COMERCIO E
SERVICOS EIREL!
CNPJ N°
11.333.693/0001-50

EDERALDO DOS
SANTOS DUARTE
CNPJ
N°33.698.097/0001-07

WEVERTOM
MARCIEL VIANA
RODRIGUES CNPJ
N°28.679.217/0001-99

UNIDADE

800

R$ 25,00

R$ 15.000,00

R$25.00

R$15.000,00

R$ 26,00

R$15.600,00

02

MASCARAS
DUPLA EM TNT
NA GRAMATURA
DE 40

MEGB LOCACOES
COMERCIO E
SERVICOS EIRELI
CNPJ N°
11.333.693/0001-50

EDERALDO DOS
SANTOS DUARTE
CNPJ
N°33.698.097/0001-07

UNIDADE

2.500

R$2,80

R$6.500.00

R$3,90

9.780,00




Rua Estevdo Protomartir de Brito, 84 - Centro
Santa Luzia do Norte — Alagoas

CNPJ/MF. 12.200.317/0001-50 L5 MEE Yl MUDANGH ST FAT COM TRABALHO!
WEVERTOM N CR%4,50 R$11.250,00
MARCIEL ViANA ™

RODRIGUES CNPJ
N°28.679.217/0001-99
MEGB LOCACOES R340.00 R3160,00
COMERCIO E
SERVICOS EIRELI
CNPJ N°
LUVAS 11,333.693/0001-50
CIRURGICA DE EDERALDO DOS R$39,00 R$156.00
03 | VINILTAMANHO | SANTOS DUARTE CAIXA 04
G CNPJ
N°33.698.097/0001-07
WEVERTOM R$42,00 R$168,00
MARCIEL VIANA
RODRIGUES CNPJ
N°28.679.217/0001-99

3.DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

3.1.Consoante o art. 14 da Lei Federal n° 8.666/de 21 de junho de 1993, faz parte da
instruc&o processual a previsZo de recursos orgamentarios, nesse sentido, solicito gue
determine ao setor de contabilidade que informe a disponibilidade orcamentaria para
aquisicado do objeto aqui pretendido.

4, CONCLUSAQO

4.1 Diante do exposto, sugerimos encaminhar os autos procuradoria Juridica para
andlise e parecer e, caso de acordo, encaminhar para a contratacao.

Santa Luzia do Norte/AL, 24 de Abril de 2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO NORTE
Rua Estevdo Protomartir de Brito, 84 — Centro LS
Santa Luzia do Norte — Alagoas SREDANEA SE PR CIM TRABALHGE
CNPI/MF. 12.200.317/0001-50

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Municipic de Santa Luzia do Norte /AL.

ASSUNTO: Contratacdo direta, por dispensa de licitacao, para aguisicao de
dlcool Gel 70%, Mascaras e Luvas, em cariter de urgéncia, para atender as
necessidades da Secretaria de Gestao Publica, do Municipio de Santa Luzia do
Norte/AL, para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n°® 13.97 9, de

6 de fevereiro de 2020.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ E
CONTRATCG. ENFRETAMENTC DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA AQUISICAO DE ALCOOL GEL 70%,
MASCARAS E LUVAS, EM CARATER DE URGENCIA.
DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 4°
DA LEI N° 13.979, DE 2020.

I — Contratacao direta, mediante dispensa de licitacéo,
para aquisicio de Alcool Gel 70%, Miscaras e
Luvas, para enfrentamente da emergéncia de satde
publica de importancia internacicnal decorrente do
coronavirus.

II - Admissibilidade. Hipétese de licitacdo dispensavel
prevista no art. 4° da Lei n® 13.979, 2020.

I - A contratacao deve limitar-se ao atendimento da
emergéncia decorrente da necessidade de combate ao
CoOronavirs.

IV - Dispensa da elaboragio do estudo preliminar, de
posturas voltadas para o gerenciamento de risco na
fase de coniratacdo e de minuta de contrato.

V — Possibilidade de projeto basice simplificado.

VI - Pelo prosseguimento, com observiancia do

constante no presente parecer.

I - RELATORIO

1. Por despacho do Gabinete do Prefeito, atendendo a solicitacdo da
Secretaria Municipal de Gestao Publica, dando prosseguimento ac tramite processual,
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foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento Jumdlco 0 presente processo para
analise da contratacio direta, por dispensa de licitacdo, de Alcool Gel 7T0%,
Mascaras e Luvas, para enfrentamento da emergéncia de satde puablica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

2. ) Pretende-se a contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, de Alcool Gel
70%, Méascaras e Luvas, que serdo destinados para atender as necessidades do
Municipio de Santa Luzia do Norte/AL.

3. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Solicitacio da Secretaria de Gestao Pablica;
b} Declaracéo de disponibilidade orcamentaria

4. E o relatéric.

3. Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste orgdo de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdc em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratacoes realizadas pela Administracao Pablica, ainda com mais rigidez
em se tratando de contratagéo direta, excegdo a regra da licitagao. Dito isso, passa-se
a analise do processo.

II - FUNDAMENTACAQO

II.LA - Da dispensa de licitacdo para enfrentamente da emergéncia de satde
pablica de importancia internacional decorrente do coronavirus

6. A Organizacdo Mundial da Saude reconheceu, no dia 11 de marco de
2020, que o coronavirus, responsavel pela doenca catalogada como COCVID-19,
espalhou se por diversas partes do mundo, a ponto de tal situacido merecer ser
caracterizada como uma pandemia. No Brasil, j& ha varios casos ¢ a totalidade do
territério nacional ja foi considerada em situacdo de transmisséo comunitaria, aquela
em que nao € mais possivel rastrear a origem da contaminacao. Tal realidade favorece
o aumento drastico do contéagio viral e dificulta o combate & situacio pandémica.

7. Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém
adotado severas mechdas de combate & transmissfo do coronavirus, almejando que,
assim, os danos causados pela COVID-19 & satde da populagéo € a economia da
nacao brasileira sejam o menor possivel. Nesse ponto, ressalta-se a Lei n® 13.979, de
2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019.

8. Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal &€ a excepcional
hipétese de contratagdo de bens, servigos e insumos sem licita¢&o, nos casos em que o
objeto contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n°
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13.979, de 2020, prevé que a licitacio é dispensavel nesses casos com o seguinte
texto:

Art. 4° E dispensével a licitacéo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, ¢ insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de sande plblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respective processo de contratacdo ou aquisicéo.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direitc de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Puablico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Gnica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido.

9. Trata-se de hipotese de contratacao direta temporéaria e destinada a uma
politica de salide plblica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus. Passado todo esse contexto de combate & transmissibilidade do referido
virus, esse caso de dispensa de licitagéo n&o poderd mais ser aplicado. Ou seja, o art.
4° acima transcrito € uma norma de vigéncia temporaria, nos termos do art. 2° da Lei
de Introducéaoc as Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia esta vinculada ao estado
de emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situacdo, ainda vigora
atualmente a mencionada situacgdo de urgéncia, de modo que a norma acima
transcrita ainda se encontra vigente, motivo pelo qual a Administracdo pode seguir
seus preceitos e contratar sem licitacéo.

10. E licito dizer que a aplicacéo escorreita da contratacédo direta em analise
exige a presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental
(formal). Quanto ao temporal, é a ja& mencionada emergéncia em decorréncia do
coronavirus {item 9). Os reguisitos preocedimentais serdo analisados no tépico
seguinte, pelo que passamos 4 analise dos requisitos materiais.

11. A exigéncias de ordem material dizem respeito & configuracdo dos fatos
geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020. Os elementos que
caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal,
que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacde decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicdes de:
I - ocorréncia de situacao de emergéncia;

II - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
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II - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de Servigos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares; e

IV ~ limitac&o da contratacdo a parcela necesséria ao atendimente da situacgao
de emergéncia.

12. Assim, para a incidéncia da hipétese de contratacio direta em estudo, é
preciso que: a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b) haja
necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus; c¢) estejam em
risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens publicos ou particulares; e d) limitacéo da contratacéo ao
necessario para o atendimento da emergéncia.

13. Embora a norma transcrita fale que esses elementos séo presumidos,
deve o gestor tomar o cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim,
para possibilitar a identificagdc de tais requisitos, a justificativa simplificada juntada
aos autos devera responder aos seguintes questionamentos:

a) A Lei 13.979/20 estd em vigor?

b} Porque o insumo ou servico que se pretende contratar é no contexto da
contencio da crise?

¢} Que riscos a falta do insumo ou servico que se pretende contratar trara a
seguranca de pessoas, obras, prestacdio de servicos, equipamentos e outros
bens, piiblicos ou particulares, ne contexto da contencéo da crise?

d) A contratacdo, considerando o quantitativo e o prazo do contrato, conforme o
caso, estd limitada & parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia?

I1.B - Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instrucido do processo

14. A Lei n® 13.979, de 2020, é um diploma especificc e destinado ao
enfrentamento de uma situacdo temporéaria e excepcional. Desse modo, sua aplicacao
ocorre nas situacoes extraordinarias destinadas ac combate ao coronavirus e sua
interpretacéo deve sempre estar focada nessa finalidade, de modo que eventuais
entraves legais ao enfrentamento da pandemia atualmente vivida devem ser superados
sob pena de um mal maior a saude da populacido brasileira.

15. Focada mnesse intuito de atender as demandas de combate a
transmissibilidade do coronavirus, assim como aos efeitos da doenca COVID-19, a Lei
n® 13.679, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento de contratacéo,
afastando, total ou parcialmente, a aplicacéo de alguns institutos exigidos pelo regirme
geral de contratacdo publica, previsto na Lei n°® 8.666, de 1993. Ou seja, no aspecto
procedimental, deve-se recorrer 4 Lei n°® 8.666, de 1993, nas contratacdes por
dispensa de licitagdo destinadas ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que
nao conflite, expressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade
premente de protecédo da saude, previstos na Lei n® 13.979, de 2020.
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16. Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus
expressamente simplifica o procedimento de contratagao por dispensa de licita¢do nos
seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de
bens e servigos comuns (art. 4°-C);

b. O gerenciamento de risco nao é exigido na fase da contratacado, mas
apenas na execugao do contrato (art. 4°-D);

c. Aceitacfo de projeto basico simplificado, o qual contenha os elementos
previstos no art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

d. Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante
justificativa, a estimativa de prego exigida pelo § 1°, inciso Vi, do art. 4-E
da Lei n® 13.979, de 2020; e

e. Dispensa da apresentacéo dos documentos relativos & habilitacéo,
excepcicnalmente e mediante justificativa, nas situacdes em que houver
restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, ressalvadas as
habilitagées relativas a regularidade com a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicac
(trabalho de menores) {art. 4°-F).

17. Em relacdo ao constante na letra “e” supra, é importante destacar que a
restricdo de mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus
configura-se néo apenas nos casos de restricdo de fornecedores do objeto no mercado,
mas também nas situacdes em que a Administracao tem dificuldades em encontrar no
mercado empresas em condi¢des de preencher os requisitos de habilitacéo.

i8. O caso dos autcs, no entanto, é de compra imediata e integral, sem
obrigacbes futuras (pronta entrega), o que, nos termos do art. 32, § 1°, autoriza a
Administragéo a dispensar a exigéncia dos requisitos de habilitacdo. Desse modo, nio
ha que se falar em exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista, assim como dos
demais requisitos da habilitacio:

19. Com isso, o procedimento de contratagéo por dispensa de licitacdo para o
combate ao ceoronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificacéo do
reconhecimento da dispensa pela autoridade superior, observados os requisitos
materiais apontados no toépico anterior deste parecer; b} publicacéace do ato de dispensa
no orgao de imprensa oficial; ¢) razéo da escolha do fornecedor; e d} a justificativa do
preco contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26 acima transcrito,
entendemos que ou foram afastados pela Lei n® 13.979, de 2020, ou néo se aplicam a
hipotese de contratacéc ora analisada.

20. Quanto a publicacdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos
que a Lei n°® 13.979, de 2020, impoe uma superpublicizacdo da dispensa de licitacéo
para combate ao coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n° 8.666, de
1993, é exigida a disponibilizacéo dessa espécie de contratacio no sitio oficial do 6rgio
contratante, devendo constar ai os elementos exigidos pele § 3° do art. 8° da Lei de
Acesso a Informacado (Lei n® 12.527, de 2011) € mais: a} o nome deo contratade; b} o
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numero de sua inscricdo junto a4 Receita Federal do Brasil (CNPJ); ¢) o prazo

contratual; d) o valor do contrato; € e) ¢ processo de contratacdo cu aguisicao {art. 4°,
§ 2°, da Lei n® 13.979, de 2020).

21. Em relacéo a justificativa do preco, ressaltamos que ela nao se confunde
com a estimativa de prego prevista, que, em regra, deve constar no projeto basico
simplificado, conforme exigéncia do art. 4°-E, § 1°, inciso VI, da Lei n°® 13.979, de
2020. Tal estimativa tem significativa utilidade para os casos de licitacdo, mas nas
situacoes de contratacao direta, embora se trate de uma pratica salutar, sua exigéncia
pode ser mitigada, sobretudo numa situacéo de crise como a ora enfrentada. Por isso,
inclusive, que ¢ § 2° do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de preco em casos
excepcionais. Ja a justificativa de preco nao € dispensada, pois ela se refere ao proprio
preco definido concretamente no contrato. Assim, a Administracdo deve,
minimamente, justificar os precos contratados, inclusive com a indicagdo da
excepcionalidade da situacfo, gue fundamenta eventuais precos elevados.

22. Ainda sobre a justificativa do preco, importante mencionar que o § 3° do
art. 4°-E da Lei n°® 13.979, de 2020, desvincula o preco estimado do preco contratado,
autorizando expressamente a Administracdo a contratar valores superiores ao
estimado em decorréncia das oscilacdes de mercado, tudo mediante justificativa nos
autos.

23. Compulsando os autos encaminhados a esse 6rgdo de assessoramento
juridico, verificamos que constam: a) Documento de Formalizagcdo da Demanda — DFD
: b) Projeto Basico Simplificado — PBS; c) pesquisa de preco de mercado; d) despacho
de motivacdo da situacdo de enfretamente ao coronavirus; e) e Declaracdo de
Disponibilidade Orcamentaria — DDO.

24. Quanto ao projeto basico simplificado, cabe avaliar se ele preenche os
elementos determinados pelo § 1° do art. 4-E da Lei n°® 13.979, de 2020:

Declaragao do objeto CONSTA
Fundamentacao simplificada da CONSTA
contratacao
Descrigdo  resumida da  solucéo CONSTA
apresentada
Requisitos da contratacéo CONSTA

Critérios de medicao e pagamento

NAO SE APLICA AS AQUISICOES

Estimativa dos precos CONSTA
Adequacio orcamentaria CONSTA
25. Nos termos do §1° do artigo 32 da Lei no 8.666/93, os documentos

de habilitacio foram dispensados, por se tratar de formecimento de bens para
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Pronta entrega, o que se justifica ainda mais, diante da situacio de emergéncia
justificadora da adocio desta hipétese de dispensa de licitagio prevista pela Lei
n® 13.979/2020.

26. Como ja dito, area competente carreou ao processo a Declaracdo de
Disponibilidade Orcamentaria.

27. Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificacédo da
autoridade superior e as consequentes publicacdes no 6rgio da imprensa oficial € no
sitio eletrénico oficial da entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8°, §
3°, da LAl e do § 2° do art. 4° da Lei n® 13.979/2020.

II.C — Da dispensa do instrumento de contrato

28. A Lei n® 13.979, de 2020 traz algumas disposicdes acerca dos contratos
administrativos assinados com o objetivo de fazer o enfrentamento & crise do
coronavirus. No entanto, nenhum dos dispositivos ali indicados se aplicam ao caso
telado, pois a hipétese aqui vertida € de aquisicao de insumos para entrega imediata e
sem cbrigacdes futuras. Trata-se de ajuste de execucao instanténea.

29. Esses contratos prescindem do instrumento contratual formatado nos
termos do art. 55 da Lei n® 8.666, del993. De acordo com o art. 62, § 4°, da citada Lei
Geral de Licitacédo, o instrumento de contrato pode ser substituido por outra espécie
de documento simplificado, independentemente do valor do negocio, nas situacgdes de
aquisicdo com entrega imediata e integral sem gue haja cbrigacdes futuras. Diz o texto
legal:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem comeo nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacgdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contratc, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucio de servigo.

(...)

§ 20 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa’, "autorizacic de
compra”, "ordem de execucdo de servigo” ou outros instrumentos hébeis aplica-
se, 1o que couber, o disposto no art. 55 desta Lel.

(--)

§ 4 E dispensavel ¢ "termo de contrato” e facultada a substituicio prevista
neste artigo, a critério da Administracéo e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
nao resultem obrigactes futuras, inclusive assisténcia técnica.

30. Vé-se com isso que a minuta de contrato justificadamente nao consta do
processo em andlise, j& que a compra ora desejada pela Administracao € para entrega
imediata e integral, sem previsidc de qualquer obrigacdo futura, aplicando-se,
subsidiariamente, o art. 62 da Lei 8.666/93.
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III - CONCLUSAO

31. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desse 6rgao de
assessoramento juridico, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos.

32. Retornem os autos ao Gabinete do Prefeito.

Santa Luzia do Norte/AL, 27 de Abril de 2020.

Michel Almeida Galvao
Assessor Juridico
OCAB/AL 7510
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DESPACHO

1. Versa o presente sobre 3 Contratac8o de empresa para fornecimento de materiais e
insumos de prevencao de contdgio, transmissio e manejo clinico dos casos diagnosticados
referende ac COVD-19, {em caracter de urgéncia), com fulcro no disposto no art. 4°, dz
Lei Federal n. 13.979/2020, com redacdo dada pela Medida Provisdria n.° 926/2020.

2. Necességrio informar que o objeto contratado corresponde tdo somente a parcela
necessaria para o enfrentamentc do COVID-19, nos termos j@ declarados nos autos e no
Projeto Bésico.

3. Impende destacar gue a proposta € a mais vantajosa para a Administragdo e, com
objetivo de comprovar a vantajosidade, foi realizada pesquisa de precos valida que
demonstrou que os precos estdo compativeis com os praticados, conforme Mapa
Comparativo de Precos.

4. Assim, encaminho os autos para emiss&o de Certificado de Disponibilidade Orcamentaria
no valor de R$ 21.660,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), bem como ao setor jurfdico
para analise e parecer.

Santa Luzia do Norte/AL, 28 de Abril de 2020.
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Tenho por satisfeitas as raz8es da douta procuradoria do municipio, portanto,
RATIFICO A dispensa de licitacdo emergencial, com fulcro no disposto no art. 4° da
Lei 13.979/2020, com redac&o dada pela Medida Provisoria n° 926/2020, vez que o
objeto esta adequadc € limitado t8o somente a parcela necessaria para o enfrentamento
do COVID-19, no ambito da Secretarias do Municipio de Santa Luzia Do Norte/AL.

AUTORIZO a contratacdo da empresa MEGB LOCACOES, COMERCIO E
SERVICOS ERILELI, inscrita no CNPJ sob n® 11.333.693/0001-50, estabelecida na
Praca Dr José Lobo Ferreira, 210, CEP: 57.130-000, Santa Luzia do Norte/AL, neste ato
representada pelo Sr. Geraldo Gusmao Barbosa, inscrito no CPF sob o n® 009.483.514-
46 e portador do RG sob n® 88001376471 SSP/AL, pelos precos propostos pela mesma,
no valor total de R$ 21.660,00 (vinte e um mil seiscentos e sessenta reais).

Publique-se ¢ presente despacho como condicao de eficacia dos atos.

Santa Luzia do Norte/AL, 04 de maio de 2020.
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ORDEM DE FORNECIMENTQ 3 .

AUTORIZO a empresa MEGB LOCACOES, COMERCIO E SERVICOS ERILEL!,
inscrita no CNPJ sob n® 11.333.693/0001-50, estabelecida na Praca Dr Jose Lobo
Ferreira, 210, CEP: 57.130-000, Santa Luzia do Norte/AL, a partir da presente data, a
fcrnecer o objeto pertinentes a dispensa de Licitacdo, da gual foi vencedora.

Valor: R$ 21.660,00 (vinte e um mil seiscentos e sessenta reais).

Condicdo de Preco: fixo

Condicgdo de Pagamento: Efetuado em até 05 (cinco) dias, quando da respectiva
apresentacio da nota Fiscal/Fatura, acompanhada do recibo.

Prazo de Vigéncia: Pronto Entrega e Pronto Pagamentio.

Santa Luzia do NortefAL, 05 de maioc de 2020.

Marcio Aupust
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DESPACHOC RATIFICADOR: Tenho por satisfeitas as razGes da Douta Procuradoria do
Municipio, portanto, RATIFICO, de acordo com o dispostc no art. 4° da Lei 13.979/2020, com
redacao dada pela Medida Proviséria n® 926/2020, vez gue o objeto estd adequado e limitado
tao somente a parcela necessaria para o enfrentamento do COVID-19. A DISPENSA DE
LICITACAQ para Contratacéo direta, para aquisicdo de alcool Gel 70% mascaras dupias em
TNT e Luvas cirdrgicas, em carater de urgéncia, para atender as necessidades das Secretarias
do Poder Executivo. AUTORIZO a contratagio da empresa MEGB LOCACOES, COMERCIO
E SERVICOS ERILELI, inscrita no CNPJ sob n°® 11.333.693/0001-50, estabelecida na
Praga Dr José Lobo Ferreira, 210, CEP: 57.130-000, Santa Luzia do Norte/AL. Publique-
s€ o presente despacho, como condicao de eficacia dos atos. Valor de R$ 21.660,00 (vinte e
um mil seiscentos e sessenta reais). Celebragéo: 05/05/2020. Vigéncia: Pronta entrega e
pronto pagamento.



